广东省地方标准《文化和旅游数据采集

规范》（征求意见稿）编制说明

一、工作简况

根据广东省市场监督管理局《关于批准下达2021年第一批广东省地方标准制修订计划项目的通知》（粤市监标准〔2021〕338号），由广东省文化和旅游厅作为指导单位，广东省旅游标准化技术委员会（以下简称“省旅标委”）作为归口单位，省旅标委秘书处承担单位广东省文化和旅游发展与保障中心牵头，广东省标准化研究院协助开展广东省地方标准《文化和旅游数据采集规范》的起草工作。

二、立项的必要性

为贯彻落实好《国务院关于加强数字政府建设的指导意见》《“十四五”文化和旅游发展规划》《广东省人民政府关于加快数字化发展的意见》《广东省数字政府省域治理“一网统管”三年行动计划》《广东省公共数据管理办法》等文件精神，完成《广东省公共数字文化建设三年计划（2021-2023）》《广东省数据要素市场体系建设2023年工作要点》《广东省加强旅游服务质量监管 提升旅游服务质量实施方案》的任务要求，充分发挥标准引领、支撑和规范作用，通过制定全省统一的文化和旅游数据采集标准，解决全省文旅数据领域采集、整合、共享、对接缺乏标准依据等问题，使文化和旅游数据采集、存储、对接、开放、共享、应用等数据要素工作更容易开展，为部门、行业和社会公众提供统一、权威的文化和旅游数据采集依据，促进全省文旅数据资源汇聚整合，支撑省文旅综合监管服务平台、省文旅公共服务平台、省文旅厅大数据中心应急指挥系统、“一网统管”文旅应用专题等重点信息化项目建设运营。

三、编制原则、思路和依据

本标准按照适用性、先进性、统一性和协调性的原则，立足于《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国标准化法实施条例》《广东省标准化条例》等法律法规以及上级文件，结合我省文化和旅游数字化建设的实际情况，规定了文化和旅游信息资源分类、编码以及内容描述要求等内容，并按GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定而研制。标准编制过程中参考的主要政策、法规、标准、文件等，具体如下：

	序号
	依据类别
	具体名称

	1
	政策法规
	《中华人民共和国文物保护法》

	2
	
	《文物拍卖管理暂行规定》

	3
	
	《娱乐场所管理条例》

	4
	
	《营业性演出管理条例》

	5
	
	《互联网上网服务营业场所管理条例》

	6
	
	《博物馆条例》

	7
	
	《博物馆管理办法》 

	8
	
	《博物馆运行评估办法》

	9
	
	《文化和旅游部关于修改〈娱乐场所管理办法〉的决定》

	10
	
	《文物保护工程管理办法》

	11
	
	《文物保护工程勘察设计资质管理办法（试行）》

	12
	
	《文物保护工程施工资质管理办法（试行）》

	13
	
	《文物保护工程监理资质管理办法（试行）》

	14
	
	《文化和旅游部关于修改〈营业性演出管理条例实施细则〉的决定》 

	15
	
	《广东省民宿管理暂行办法》

	16
	
	《广东省公共数据管理办法》

	17
	
	《广东省营业性歌舞娱乐场所管理条例》

	18
	
	《广东省艺术考级单位评估考核办法》

	19
	标准
	GB/T 4754 国民经济行业分类

	20
	
	GB/T 7408-2005 数据元和交换格式 信息交换 日期和时间表示法

	21
	
	GB/T 28220-2011 公共图书馆服务规范

	22
	
	GB/T 32939—2016 文化馆服务标准

	23
	
	GB/T 36721-2018 博物馆开放服务规范

	24
	
	WW/T 0017-2013 馆藏文物登录规范

	25
	
	WW/T 0020-2008 文物藏品档案规范

	26
	
	GB/T 22528-2008 文物保护单位开放服务规范

	27
	
	GB/T 18973-2022 旅游厕所质量要求与评定

	28
	
	GB/T 17775-2003 旅游景区（点）质量等级的划分与评定

	29
	
	GB/T 41648-2022 旅游民宿基本要求与等级划分

	30
	
	GB/T 31380-2015 旅行社等级的划分与评定

	31
	
	GB/T 31381-2015 城市旅游集散中心等级划分与评定

	32
	
	LB/T 064—2017 文化主题旅游饭店基本要求与评价

	33
	
	LB 079-2020旅游基础信息资源规范

	34
	
	GDZW 0013-2019 广东政务服务网办件过程数据采集规范

	35
	相关文件
	《国家旅游及相关产业统计分类》（2018）

	36
	
	《国务院关于加强数字政府建设的指导意见》

	37
	
	《“十四五”文化和旅游发展规划》

	38
	
	《广东省人民政府关于加快数字化发展的意见》

	39
	
	《广东省数字政府省域治理“一网统管”三年行动计划》

	40
	
	《广东省公共数据管理办法》

	41
	
	《广东省加强旅游服务质量监管 提升旅游服务质量实施方案》

	42
	
	《广东省数据要素市场体系建设2023年工作要点》

	43
	
	《广东省公共数字文化建设三年计划（2021-2023）》

	44
	
	《2022年广东省公共图书馆事业发展报告》

	45
	
	《广东省立中山图书馆2021/2020年度报告》

	46
	
	《广州图书馆年度报告2021/2020》

	47
	
	《广东省文化馆年报2021年）》

	48
	
	《广东省2022年度博物馆事业发展报告》

	49
	
	《广东省2021年度博物馆名录》

	50
	
	《上海美术馆发展年度报告（2021）》

	51
	平台
	全国博物馆年度报告信息系统


四、编制过程及主要框架

（一）前期准备阶段

2022年10月，广东省文化和旅游发展与保障中心联合广东省标准化研究院共同建立标准起草小组，开展标准研制工作。标准起草小组结合主管部门和行业需求，通过对相关的政策法规、标准、学术文献、案例材料等进行收集整理和分析，经过多次内部讨论确认标准化对象，明确采集规范的主要标准化内容，确定了标准的适用范围和框架，完成标准草案（一稿）。

（二）草案完善阶段

2023年1月，标准起草小组对附录最后两份关于应急、安全的表格进行讨论，将相关内容以资料性附录形式补充在标准中，形成标准草案（二稿）。
2023年2月，标准起草小组召开内部研讨会议，并咨询省旅标委委员，对标准草案内容进行讨论完善，并重点对下一步标准研究工作进行阶段性部署，共同确定标准研制工作计划，明确分工和工作节点，有效推进标准研制工作进展。根据内部讨论意见形成标准草案（三稿）。

2023年3月22日，省文旅厅网信办向厅属各相关单位下发书面调研通知，收集数据资源管理工作情况和需求，对省级地方标准《文化和旅游数据采集规范》提出相关意见建议，共收到10单位39条意见建议，其中直接采纳27条，根据收集意见形成标准草案（四稿）。

（三）征求意见阶段

2023年3月30日，省文化和旅游发展与保障中心邀请省立中山图书馆、省博物馆、省文化馆、广东美术馆、省考古院、省文物总店等单位8名专家围绕标准开展研讨论证，确保标准科学严谨。根据讨论意见形成标准征求意见稿（一稿）。 

2023年4月-5月，陆续征集联通（广东）产业互联网有限公司、省数字政府标委会等单位和组织的专家意见，进一步修改完善标准征求意见稿。2023年5月11日，标准起草小组再次召开标准内部研讨会议，根据内部讨论意见形成标准征求意见稿（二稿）。 

2023年8月10日，省文化和旅游发展与保障中心邀请省立中山图书馆、省文化馆以及北京数字认证股份有限公司等单位3名专家围绕标准开展第二次研讨论证，为标准质量进行把关。2023年9月19日，标准起草小组再次召开内部研讨会，针对专家提出意见和我省最新数字化发展要求，对标准内容进行改进完善，形成标准征求意见稿（三稿）。

2023年11月，省文化和旅游发展与保障中心再次向省文旅厅各处室征求相关意见，共收到财务处、艺术处、资源开发处、市场管理处、文物保护与考古处、博物馆与社会文物处、市场管理处、资源开发处、公共服务处以及革命文物处反馈的19条意见。11月14日，起草组针对各处室提出的意见进行研讨确认，并根据相关意见修改完善标准，最终形成标准征求意见稿。
标准征求意见稿框架如下：

1 范围

2 规范性引用文件

3 术语和定义

4 文化和旅游公共数据分类

5 文化和旅游公共数据和公共数据资源描述

6 文化和旅游公共数据采集过程要求

附录A（规范性）文化和旅游公共数据描述示例

五、标准主要内容

（一）适用范围

本文件规定了文化和旅游公共数据术语与定义、分类，数据描述、数据采集过程等要求。本文件适用于广东省范围内开展文化和旅游领域数字政府改革建设、数据要素市场体系建设的各级行政主管部门、企事业单位、科研机构等数据资源提供方和使用方。

（二）关于标准的属性

根据《中华人民共和国标准化法》《广东省标准化条例》地方标准不涉及强制性标准范畴，因此，标准起草小组建议本标准作为推荐性地方标准发布。

（三）有关条款的说明

1.标题

标准名称据广东省市场监督管理局《关于征集2021年第二批地方标准制修订计划项目的通知》（粤市监标准〔2021〕405号）的项目名称。经研究，题目拟修改为《文化和旅游公共数据采集规范》，需在专家评审会上提出，待专家组确定。

2.术语和定义

本标准中对文化和旅游数据采集中“文化和旅游公共数据”的术语进行定义。

3.主要内容

第四章“文化和旅游公共数据分类”，主要对文化和旅游分类依据和分类情况进行规定。

第五章“文化和旅游公共数据和公共数据资源描述”，主要对公共数据和资源描述格式和内容进行规定。

第六章“文化和旅游公共数据采集过程要求”，主要提出了文化旅游公共数据采集过程方式选择，数据汇聚、存储、适量和安全等要求。

附录A给出了不同类别文化和旅游公共数据资源的具体描述示例。

六、标准的先进性或特色性

我国关于文旅数据信息方面的行标数量较少，其中《旅游信息资源交换系统设计规范》（LB/T 080-2020）主要适用于旅游信息资源交换系统的设计与开发；《旅游基础信息资源规范》（LB/T 079-2020）适用于旅游基础信息资源数据库的建设。此两项行标内容与数据采集规范项目内容差异性较大，缺乏文化事业、文化行业等重要内容，广东特色的文化机构、旅游业态都无法体现，不适应文旅融合的局面，且在研的行标项目也不涉及数据采集方面的内容。此次《文化和旅游数据采集规范》省级地方标准的制定，将进一步满足全省文化和旅游系统数字化改革建设数据赋能的需要，实现跨层级、跨部门、跨业务的协同联动。

七、与现行法律法规、强制性标准等上位标准的关系

本标准按照《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国标准化法实施条例》《广东省标准化条例》等的相关规定要求研制，不违反任何相关的现有法律法规以及强制性标准，与有关法律法规和强制性标准的关系是协调一致的。

八、涉及专利的说明

本标准不涉及专利。

九、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准在起草过程中无重大意见分歧。

十、贯彻标准的要求和措施建议

本标准发布后，由广东省文化和旅游厅推荐给广东省相关文化和旅游各级行政主管部门、企事业单位、科研机构使用，推进文化和旅游数字化、网络化、智能化发展。

《文化和旅游数据采集规范》起草小组

                          2023年12月20日



